INTRODUCCION

Una de las industrias mas afectadas por el proceso aperturista de la
economia colombiana y por la inestabilidad cambiaria de los ultimos afios, ha
sido la industria de alimentos balanceados y demas industrias que, como la
avicola y la porcicola, hacen parte de la cadena productiva de proteina
animal. La razén de esta susceptibilidad es su gran dependencia de materias
primas importadas como el maiz y el sorgo. Por esta razon, ha sido
necesario buscar materias primas sustitutas de origen local como la yuca
seca, ya que este es un «producto que puede incorporarse a las dietas
avicolas y porcicolas, como opcién para la fabricacion de alimentos
balanceados en reemplazo del maiz y el sorgo, por debajo del 70% de su

precio y con una mayor calidad energética y aglutinante»’.

En el afio 2000 se estima que la produccién de alimentos concentrados en
Colombia fue equivalente a 3.900.000 toneladas, lo cual representa una
demanda potencial de maiz y sorgo por mas de 2.200.000 toneladas al afio
(materias primas que participan en mas del 50% del volumen total del
concentrado final). La produccién nacional no alcanzard a abastecer esta
demanda, si tenemos en cuenta que la produccién de maiz y sorgo para el

afio 1998 fue de 754.583 toneladas y 189.309 toneladas respectivamente?,

! Avicultores, No 55, Julio 1999. P. 24.
% Aunque es posible que Colombia incremente su produccién de cereales
considerablemente, gracias a los beneficios recibidos por programas de apoyo a este cultivo



por lo que el pais en el afio 2000 se verd abocado a importar mas de
2'000.000 de toneladas entre maiz y sorgo de paises que como Estados
Unidos, Brasil y Argentina son mas competitivos en la produccion de

cereales.

Dadas las expectativas de crecimiento de la industria avicola, de 7% anual
para los préximos 15 afios (Avicultores, No. 60), es necesario tomar acciones
encaminadas a reducir los costos de produccién a través de la reduccion en
el costo de las materias primas agricolas que representan el 70% de los
costos totales. Es asi como la utilizacion de harina de yuca o yuca seca en la
fabricacion de alimentos balanceados se ha perfilado como la mejor
alternativa para sustituir al maiz y al sorgo como principales fuentes
energéticas (la harina de yuca posee un alto contenido de carbohidratos que
proporciona una cantidad de energia comparable con la del maiz y el sorgo,
aungue su aporte proteinico es menor, por lo que su precio debe ser como

maximo igual al 70% del precio del maiz).

“La yuca seca se ha utilizado en sus presentaciones de trozos y harina desde
principios de los aflos ochenta como materia prima en la industria de
alimentos balanceados para animales. En la actualidad las industrias de
alimentos balanceados que utilizan yuca seca en sus raciones, la estan
incluyendo en una proporcién que esta entre 3 y 5%. Esta baja participacion

obedece principalmente a la escasa oferta actual de esta materia prima”.*

Como la yuca seca puede sustituir total o parcialmente a granos como el

maiz y el sorgo, y teniendo en cuenta un nivel de 20%* de harina de yuca en

como el PROAGRO, segun los expertos la produccién nacional dificilmente llegara a cubrir el
total de la demanda y mucho menos a precios competitivos con el mercado externo.

® Primer Encuentro Técnico Nacional de Produccién y Transformacion de Yuca.
Bogot4.1997.

* En Europa y Asia los niveles de harina de yuca en las dietas para aves flucttian entre un 20
y un 40%, mientras en cerdos puede alcanzar proporciones mayores al 60%.



alimentos para animales, la demanda por este producto podria situarse
alrededor de 400 mil toneladas por afio, por lo que este es un producto con
un amplio mercado cuyo desarrollo exige una gran eficiencia en la
produccion que le permita tener unos costos bajos, lo cual se reflejara en una
mayor competitividad en el mercado, entendiendo por competitividad la
capacidad de las empresas, sectores o regiones de maximizar el ingreso de

sus factores de produccion en un contexto de competencia internacional.

Al referirse a la competitividad de un producto como la yuca seca, el cual va
a competir en el mercado con productos como el maiz, el sorgo y la yuca
seca importada, es necesario tener en cuenta los precios en el mercado de
estos productos, para que de esta forma se determine la capacidad de
insercion de la yuca seca en el mercado. Es indispensable tener en cuenta
los precios internos y externos, ademas de otros factores que afectan el
precio, como los costos de produccion, el costo y disponibilidad de los
factores productivos, principalmente su materia prima, es decir, la yuca
fresca, ya que esta representa mas del 65% de los costos totales de
produccion de la yuca seca. La falta de materia prima en los volimenes y en
la constancia requerida, ha sido uno de los factores que mas ha incidido en
el escaso desarrollo de la industria de secado, junto a los altos precios de

demanda existentes en los mercados para consumo humano e industrial.

Por este motivo, es necesario analizar entre las principales zonas
productoras de yuca del pais (Costa Atlantica, Eje Cafetero, Tolima-Huila,
Llanos Orientales, Santanderes y zona plana de Valle y Cauca), cuales son
las mas competitivas en la produccién de yuca fresca, ya que de esto
dependera en gran medida la capacidad de cada regién y del pais en
general, para desarrollar una agroindustria de secado de yuca fuerte y
competitiva. Este analisis se desarrollarda como parte de la investigacion

sobre la competitividad en la produccion de yuca seca.



Por otra parte, es necesario tener en cuenta el impacto que la introduccion
de nuevas tecnologias pueden tener en la competitividad de la yuca fresca y
seca. Entre estas nuevas tecnologias tenemos la cosecha y siembra
mecanizada, que permitirdn reducir considerablemente la elevada utilizacion
de mano de obra en el cultivo, permitiendo una reduccion en los costos de

produccion por tonelada de cerca del 20%.

Otra tecnologia que de ser adoptada por los productores permitira
incrementar los rendimientos por hectarea en mas del 20%, es la
introduccion de variedades mejoradas de alto rendimiento; la sola
introduccién de esta tecnologia permitira reducir 17% los costos totales de

produccion por tonelada de yuca.

Por dltimo esta el secado artificial de yuca que, al contrario del sistema de
secado natural utilizado actualmente en Colombia, permitira secar grandes
volumenes de yuca en cualquier época del afio independientemente de las
condiciones atmosféricas imperantes en las diferentes regiones, por lo que
se logrard superar uno de los principales problemas que ha enfrentado la
agroindustria de secado de yuca en Colombia, como lo es la estacionalidad

en la oferta de su producto.

Segun lo anterior, si Colombia y cada una de sus regiones quieren ser
competitivas en el mediano y largo plazo en la produccién de yuca seca con
destino a la industria de alimentos balanceados, es necesario cambiar el
paquete tecnologico usado actualmente tanto en el cultivo como en el
secado, permitiendo de esta forma la reduccion en el costo del producto, asi

como tener una oferta constante y de mejor calidad durante todo el afio.

Al referirse a la competitividad de un producto que como la yuca seca

compite en el mercado con productos como el maiz y el sorgo, es necesario



observar la cadena productiva a la cual pertenece, asi como analizar su
mercado, para determinar las caracteristicas y problematicas, para de esta
forma facilitar la formulacion de estrategias competitivas y de mercado. Esta
parte del andlisis se realizara en el capitulo 3 y hace parte del estado del arte

de la investigacion.

En el capitulo 4 se entra a determinar la competitividad de la yuca seca
nacional respecto al maiz, al sorgo y la yuca seca importada de Tailandia,
segun el precio actual de estos productos en el mercado. Posteriormente en
el capitulo 5, se determinara la competitividad de la yuca seca respecto a sus
principales sustitutos, segun el valor nutricional de estos. Ya en el capitulo 6,
se mirara la competitividad en cuanto a costos de produccién, comparando

los costos de produccion internos con los que se registran en Tailandia.

En el capitulo 7 se analizard la competitividad de las principales regiones
productoras de yuca fresca, mirando aspectos agroecoldgicos, culturales y

econdmicos, entre otros.

En el capitulo 8, miraremos el efecto que la introduccion de siembra y
cosecha mecanizada, asi como de variedades mejoradas de alto
rendimiento, pueden tener en la competitividad en la produccion tanto de

yuca fresca como de yuca seca.



2. ANTEPROYECTO

2.1 PROBLEMA Y DELIMITACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1.1 Problema

¢ Qué tan competitiva es Colombia en la produccién de yuca seca frente al

maiz y el sorgo, y qué tan sustituibles son estos productos por la yuca seca?
2.1.2 Delimitacién del problema en el espacio

El marco espacial de mi problema de investigacion es Colombia y sus
principales regiones productoras de yuca (Costa Atlantica, Eje Cafetero,
Tolima-Huila, Llanos Orientales, Santanderes y zona plana del Valle del
Cauca y Cauca).’

2.1.3 Delimitacion del problema en el tiempo

El marco temporal de mi problema de investigacion abarca el periodo

comprendido entre el afio 1983, afio en el que se establece la agroindustria

® Las regiones estan constituidas por los siguientes departamentos:
Costa Atlantica: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Magdalena y Sucre.
Eje Cafetero: Caldas, Quindio y Risaralda.

Llanos Orientales: Arauca, Caqueta y Casanare.

Santanderes: Norte de Santander y Santander.



del secado en Colombia, principalmente en la region norte del pais, hasta el
afno 2000.

2.2. OBJETIVOS

2.2.1 Objetivo General

Determinar la capacidad que tiene Colombia para desarrollar una
agroindustria de secado de yuca fuerte y competitiva, frente a las
importaciones crecientes de maiz y sorgo, realizadas por la industria de

alimentos balanceados.

2.2.2 Objetivos Especificos

- Determinar la competitividad de la yuca seca nacional frente al maiz, al

sorgo y la yuca seca importada.

- Establecer el precio que la harina de yuca debe alcanzar para ser

competitiva frente al maiz y al sorgo, segun su contenido nutricional.

- Identificar los puntos criticos o cuellos de botella en la cadena productiva
de la yuca seca, que limitan o imposibilitan la competitividad de la yuca

seca en el corto y largo plazo.




- Determinar las regiones mas competitivas en la produccion de yuca
fresca en Colombia a través de la aplicacion de la Matriz de Analisis de

Politica (MAP) y del calculo del indicador “cuasirentas”.

- Examinar el impacto que la introduccion de nuevas tecnologias en la
produccion de yuca fresca y seca como siembra y cosecha mecanizada,
variedades mejoradas y secado artificial, pueden tener en la

competitividad de la agroindustria.

- Determinar las regiones de Colombia que tienen mayor posibilidad de

desarrollar una agroindustria competitiva de secado de yuca.

2.3 JUSTIFICACION

Este proyecto de investigacion tiene como objetivo conocer la capacidad que
tiene Colombia para desarrollar una agroindustria de secado de yuca que
sea competitiva frente a las importaciones de yuca seca de otros paises, y
las importaciones de maiz y sorgo. Esta informacion seria de gran interés
para agentes e instituciones que, como el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, estan interesados en buscar alternativas de desarrollo
viables y sostenibles para el campo colombiano. Por otra parte, servira como
base de analisis y toma de decisiones para muchas entidades como FENAVI
(Federacion Nacional de Avicultores) y ACOPOR (Asociacion Colombiana de
Porcicultores), dado su interés en el desarrollo de la produccion de yuca seca
como factor reductor de costos y generador de crecimiento en estas
industrias. Por estas razones, este proyecto es de gran importancia en
momentos en los que se estan buscando alternativas de desarrollo rural, a

través del desarrollo agroindustrial colombiano.



2.3 HIPOTESIS

En la actualidad la produccién de yuca seca es competitiva en algunas
regiones de Colombia, dados los elevados costos de importacion que
presentan algunos cereales como el maiz. En el mediano y largo plazo es
necesario tomar medidas que permitan mantener o0 incrementar la
competitividad ante futuras disminuciones en los precios internos del maiz y
ante posibles importaciones de yuca seca. Para esto es indispensable
combatir aquellos puntos criticos en la cadena productiva de la yuca seca
como son los elevados costos de produccion de la yuca fresca, su escasez y
el efecto adverso que en su precio genera el mercado fresco para consumo
humano; por lo cual es fundamental buscar alternativas que permitan reducir
el costo de la yuca fresca a través de nuevas y mas eficientes técnicas de
produccion como la mecanizacion tanto de la siembra como de la cosecha y
la utilizacion de variedades mejoradas de alto rendimiento, que permitan
mejorar 0 mantener la competitividad de Colombia en la produccion tanto de

yuca fresca como de yuca seca.

Solo a través de la tecnificacion del cultivo de la yuca se lograra generar una
agroindustria de secado fuerte y competitiva en Colombia en el corto y largo

plazo.

2.5 MARCO TEORICO

El marco tedrico en el que se enmarca este proyecto de investigacion es la
teoria microecondémica de la optimizacion en el uso de los recursos. Puesto

que la competitividad de una empresa se debe basar en su capacidad de



ofrecer en el mercado un producto a un precio menor o igual al determinado
por el mercado, es necesario elegir aquella combinaciéon de recursos que
permita obtener una mayor eficiencia, es decir, una mayor produccion a

menores costos.

En el escenario de un mercado fuertemente competitivo como el mercado
nacional de cereales y demas fuentes energéticas para alimentacién animal,
donde confluye gran cantidad de oferentes, el precio es determinado en el

exterior por los mas grandes y eficientes productores.

Una industria en un mercado con estas caracteristicas, simplemente debe
decidir la cantidad que debe producir al precio dado por el mercado. En este
tipo de mercados la industria enfrenta una curva de demanda horizontal, es
decir, el precio de mercado es independiente del nivel de produccion de la
industria. Por lo tanto, si una industria desea entrar en este mercado debe
cobrar un precio maximo igual al fijado por el mercado internacional. Si cobra
un precio mayor no vendera nada y si cobra un precio menor se enfrentara a

toda la curva de demanda del mercado.

Por este motivo, una industria es competitiva en la medida que logre entrar
en el mercado con unos costos medios, entendidos estos como los costos
por unidad de produccién, lo suficientemente bajos de tal forma que le
permita tener un determinado nivel de oferta al precio establecido en el

mercado 0 a un precio menor.

Como los costos medios de una empresa se dividen en costos variables
medios, que son los costos que dependen del nivel de produccion y los
costos fijos medios, que son los costos en los que incurre la industria
independientemente del nivel de produccion, una industria puede mantener o

incrementar su participaciéon en el mercado en la medida que logre tener
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unos costos variables medios lo suficientemente bajos, que le permitan
entrar a ofrecer a un precio igual o menor al vigente en el mercado. Si los
costos variables medios de produccion son mayores al precio del mercado
los ingresos derivados de la venta de la produccion (P*Y), no alcanzaran ni
tan siquiera a cubrir los costos variables de produccion (CVM), por lo cual la

industria no seria competitiva y tendria que cerrar.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar que la competitividad de
una industria se basa en mantener unos costos variables medios lo
suficientemente bajos que le permitan tener una oferta positiva segun el
precio establecido, para lo cual la industria debe tener una politica de
optimizacién de los recursos, para lograr una mayor eficiencia productiva, es

decir, alcanzar la mayor produccion a los menores costos posibles.

La optimizacion en el uso de los factores de produccidén consiste en elegir
entre las diferentes combinaciones de factores productivos (capital, mano de
obra, tierra y materias primas), la que permite minimizar los costos

necesarios para obtener una determinada cantidad de producto.

El primer paso en ésta investigacion y como parte del estado del arte del
estudio se analizara la cadena productiva de alimentacion animal y la cadena
productiva de la yuca para determinar los puntos criticos o cuellos de botella,
gue no permiten 6 pueden afectar la competitividad de la yuca seca en el
corto o largo plazo. Este analisis se reforzara con el estudio del mercado de
la yuca seca, estudiando su oferta y demanda, para determinar los factores

que la afectan.
Por ser este un mercado en el que se compite principalmente con base en

precios relativos, se entrara en segundo lugar a determinar la competitividad

de la yuca seca respecto a sus sustitutos, maiz, sorgo y yuca seca
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importada. Para esto se utilizara un indicador basado en precios, el cual sera
utilizado en el caso del maiz y segun diferentes niveles de arancel. El

indicador es el siguiente:

IPR= P/PM

P= Precio de la yuca seca nacional

PM= Precio del maiz multiplicado por la relacion técnica de sustitucion de
maiz por yuca seca (0.7).

Si IPR<1, la yuca seca nacional es competitiva respecto al maiz.

Si IPR>1, la yuca seca nacional no es competitiva respecto al maiz.

Para el caso del sorgo y la yuca seca importada se utilizara el siguiente

indicador:

IP=P-PM
P= Precio de la yuca seca nacional

PM= Precio del sorgo 6 de la yuca seca importada
Si IP<1, la yuca seca nacional es competitiva.

Si IP>1, la yuca seca nacional no es competitiva.

Como en la cadena productiva de proteina animal la yuca seca entrard a
competir no solo con base en precios, sino también con base en su valor
nutricional, se realizar4 un andlisis comparativo entre el valor nutricional y
econdémico de la yuca seca versus las otras materias primas, y se hara un
ejercicio basado en ecuaciones simultaneas, con el cual se buscara
determinar el precio que la harina de yuca debe tener para lograr ser incluida
como ingrediente en la fabricacion de raciones alimenticias para animales
segun su contenido nutricional. El objetivo de la industria de alimentos

balanceados es conseguir materia prima que pueda sustituir a la utilizada

12



actualmente por otra con el mismo nivel de nutrientes pero a un menor
precio. Por esta razdn es necesario considerar en forma ponderada el valor
que alcanzan los diferentes nutrientes del producto, especialmente los
energéticos y proteinicos, por ser los de mayor peso tanto econémico como
nutritivo en la fabricacion de alimentos balanceados. Asi, para evaluar los
costos del maiz y la harina de yuca, hay que tener en cuenta tanto el valor de
la energia como el de la proteina en cada uno de ellos. Las sumas de tales
valores proporcionan una aproximacion mas real para establecer una
comparacion directa y precisa entre los productos. El valor nutricional y en
consecuencia, el valor comercial de estos productos se deben evaluar sobre
la base de su nivel de energia util para la especie animal respectiva. Ese
nivel se refiere a la energia metabolizable (E.met.) en el caso de las aves, o

a la energia digestible (E.dig) en el de los cerdos.

Las unidades energéticas que mas se usan en los céalculos de raciones son
las kilocalorias (kcal), las megacalorias (Mcal) y los Julios (J) por kilogramo
de producto. El costo de estas unidades constituye el factor de mayor peso
en la evaluacién economica del total de la racion. La racién no solo debe
proveer los niveles minimos de nutrientes sino que debe suministrar
determinado nivel de energia y proteina util al menor costo posible de ahi la
importancia de utilizar materias primas con mayor o igual concentracion de

estos nutrientes, pero con un menor costo.

Para lograr un balance nutricional en las raciones basicas de alimentos para
aves y cerdos, es necesario que estas contengan por lo menos una fuente de
energia (maiz, sorgo o harina de yuca) y una fuente de proteina ( soya
integral o torta de soya). Un modelo minimo (sorgo-soya integral) 6 (maiz-
soya integral), sirve de base para evaluar la posibilidad nutricional y
econdmica de que otros productos como la harina de yuca pueden ingresar

en la composicion de la racién.
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Como primer paso se utilizan dos ecuaciones para un modelo basico con dos
productos especificos, maiz y sorgo como fuente energética y soya como

fuente proteinica.

Y1= b1X11+b2X12
Y2= b1 Xo1+b2X22

Donde :

*Y1 y Y, representan el costo por unidad del maiz 6 sorgo y la soya
respectivamente.

*X11 Y X21 son el contenido de proteina por unidad de maiz/sorgo y soya
respectivamente.

*X12 ¥ X22 son el contenido de energia por unidad de maiz/sorgo y soya.
*b1 y b, son los valores relativos de una unidad de proteina o energia (en
g o Mcal) en los componentes de la racion. Estos valores se obtienen

resolviendo simultaneamente las dos ecuaciones.

En el caso de las aves el aporte de energia es diferente que en los cerdos,

por lo cual el analisis se hara por separado para cada especie.

Después de obtenidos los valores de b; y by, se define el costo al cual se
puede considerar la posibilidad de incluir la harina de yuca en la racién, sin
alterar las especificaciones nutricionales ya establecidas, para lo cual se
plantea una tercera ecuaciébn que permita definir el costo maximo por
kilogramo de harina de yuca, para poder ser incorporado en la formula; la

ecuacion es:

Y3= b1X31+b2X32
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En esta ecuacion,

Y3= precio méximo de la harina de yuca

Xz1=contenido proteinico (g/kg. de producto)

X32= contenido energético (Mcal/kg.)

b1,b, = costos por unidad de proteina y energia obtenidos al resolver las dos

primeras ecuaciones.

Después de hallado el valor al cual puede ser incluida la harina de yuca
como ingrediente en la fabricacién de alimentos para aves y cerdos, se hace
una comparacion con el valor real de ésta en el mercado para concluir si es

competitiva o no, segun su valor nutricional y econémico.

Por otra parte, se estudiaran y compararan los costos de producciéon de yuca
seca en Colombia con los de Tailandia como principal productor mundial que
es, para determinar el nivel de competitividad con base en costos y
establecer los factores que diferencian a Colombia con Tailandia en este

aspecto.

Como la optimizacion de los recursos depende de los precios de los factores
productivos y de la cantidad a producir, la competitividad de una industria
depende en gran medida de la eficiencia en la produccion de estos factores.
Por esta razon todo analisis de competitividad debe empezar analizando la
eficiencia en la produccion de los principales factores productivos, ademas
de otros factores externos como: infraestructura, factores politicos, sociales,
comerciales y demas, que también pueden entrar a afectar la eficiencia de
una industria. Por este motivo se analizara la competitividad en la produccién

de yuca fresca en Colombia y en las principales regiones productoras.
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Para analizar la competitividad de cada regién en la produccién de yuca
fresca se estudiaran los factores sugeridos por Posada,1986. Estos factores
se asocian con las condiciones internas de cada una de las unidades de
produccion y de la region donde estdn ubicadas y son: las caracteristicas
agroecologicas, los factores sociales, econdémicos y del cultivo que
caracterizan y limitan el cultivo en las diferentes regiones, asi como el
paquete tecnoldgico utilizado por los agricultores, las interacciones con otros
cultivos, el costo de oportunidad de los factores y la oferta tecnolégica.

Por otra parte y como complemento al analisis de competitividad en la
produccion de yuca fresca, se hard uso de la Matriz de Andlisis de Politica
(MAP)®, el cual es un modelo simple de presupuestos parciales que se
convierte en una herramienta analitica para determinar el impacto de las
politicas y las tecnologias en la competitividad y en las ganancias al nivel de

productor.

El método de la MAP surgi6é con la idea de realizar andlisis econémico, en
escenarios donde las condiciones de mercado difieren del paradigma de
competencia perfecta, es decir, cuando se habla de mercados distorsionados
o imperfectos. En estos casos los precios de equilibrio o de mercado
divergen de los precios de eficiencia que prevalecerian si todos los mercados
fueran competitivos. Por lo tanto, la asignacion de los recursos no es la
Optima y la produccion y utilidad quedan por debajo de sus posibilidades
reales. De esta manera la MAP sirve para analizar las distorsiones de
mercado y los efectos de la intervencion econémica en un sistema de
produccion de algun producto y también proporciona datos de la

competitividad y de las ventajas comparativas del producto estudiado’.

® Basado en el trabajo de Erick Monke y Scott R. Pearson de las universidades de Arizona y
Stanford, respectivamente, llamado “Matriz de Andlisis de Politica” (MAP).

" Evaluacién del impacto ambiental y productivo de proyectos de desarrollo tecnolégico en el
cultivo del trigo en México. Pg. 13.
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Cuadro 1: Estructura de la Matriz de Analisis de Politica (MAP).

Ingresos Insumos Factores Ganancias
Comercializables Internos
Precios Privados A B C D
Precios Econémicos E F G H
Efectos de politica I J K L

Precios privados: Se refieren a los precios de productos y de insumos que
operan internamente en un pais 0 en una region. En este nivel, B+C
representan los costos de produccion, que al restarselos a A se obtiene D, es

decir, las ganancias privadas.

Precios economicos: Estos precios se fundamentan en el mercado
internacional: es decir, son los precios privados eliminando las distorsiones
de mercado que afectan estos precios. Este nivel de andlisis proporciona la
ganancia econémica, que se obtiene aplicando la siguiente formula:
H=E-(F+G).

Efectos de politica: Es la diferencia que se obtiene entre el analisis a
precios privados y a precios econdmicos, es decir, proporciona informacion
sobre las distorsiones que pueden existir debido a aranceles, subsidios o
imperfecciones de mercado y debido a la existencia de precios que no han

sido corregidos por la escasez de recursos naturales.

Para poder hacer la estructura de la MAP es necesario como primer medida
desagregar los costos e insumos Yy clasificarlos en: a) Insumos
Comercializables. Son insumos que se comercializan en el mercado

internacional, por ejemplo, fertilizantes, semillas, etc., por lo tanto tienen un
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precio internacional y b) Factores Internos. Estan representados por la tierra,
mano de obra, agua y demas factores e insumos para los que no existen

precios internacionales.

Indicadores de competitividad surgidos de la MAP:

- Relacién de Costo Privado (RCP); mide la rentabilidad desde el punto
de vista privado, es decir considerando los precios de mercado e
incluyendo las distorsiones debidas a la politica econOmica, sectorial
debido a caracteristicas del mercado. Se establece como la relacién del
costo de los factores internos con la diferencia entre los ingresos privados

y los insumos comercializables a precios privados.

RCP = C/(A-B)

Sila RCP es mayor que la unidad, implica que:

. La ganancia privada resulta negativa.

. El cultivo no es rentable para el agricultor, en funcion de los precios
pagados y recibidos, por lo tanto no es competitivo.

. Producir el cultivo no permite que el sistema de produccion pague el valor

de mercado de los factores internos.

Sila RCP es menor que uno, implica que:

. La ganancia privada es positiva.

. El cultivo es rentable para el agricultor, en funcion de los precios pagados y
recibidos, por lo tanto es competitivo.

. Producir el cultivo permite que el sistema de produccion pague el valor de

mercado de los factores internos.
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- Costo de los recursos internos (CRI); este indicador permite cuantificar
las ventajas comparativas y se mide como la relacion del costo de los
factores internos, con la diferencia de ingresos privados menos el costo
de los insumos comercializables, todo medido a precios de eficiencia o

econdmicos.

CRI= G/(E-F)

Si el valor de CRI es mayor que la unidad implica que:

. No es rentable para la regién producir el cultivo.
. Se da un uso ineficiente a los recursos internos.

. Laregion no tiene ventaja comparativa en la produccién del cultivo.

Si el valor de CRI es menor que la unidad implica que:

. Si es rentable para la region producir el cultivo.
. Se da un uso eficiente a los recursos internos.

. La regién tiene ventaja comparativa en la produccién del cultivo.

- Coeficiente de proteccion nominal (CPN): este coeficiente permite
establecer el grado de proteccion o desproteccion que presenta la
actividad debido a las politicas aplicadas, desde el punto de vista del
ingreso por ventas. Se establece mediante la relacion del ingreso del
productor a precios privados con el ingreso estimado a precios

econdmicos.

CPN= A/E
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Si este coeficiente es mayor que 1 apunta hacia la presencia de proteccion.
- Coeficiente de proteccion efectiva (CPE): Se mide como los ingresos
menos el costo de los insumos comercializables a precios privados,

dividido entre esas mismas variables calculadas a precios de eficiencia.

CPE= (A-B)/(E-F)

La relacién entre el valor agregado a precios domeésticos y el valor
agregado a precios de eficiencia, o sea sin las imperfecciones del
mercado, los aranceles y otros instrumentos de intervencion confirman

que la actividad presenta algun grado de intervencion.

- Equivalente de subsidio al productor (ESP): Mide el nivel de
transferencia desde o hacia los productores en su relacion con otros
sectores de la economia. En general cualquier transferencia que se
derive de la diferencia entre los precios privados y los econémicos se le
considera subsidio. Este indicador se mide como la diferencia ente la
ganancia a precios privados menos la ganancia a precios de eficiencia,

dividido con el ingreso a precios privados.

ESP= (D-H)/A

Por otra parte, se utilizard una medida de competitividad alternativa a las
comunmente utilizadas, para determinar la competitividad de las diferentes
regiones en la produccion de yuca fresca y que supera algunas limitaciones
como son la falta de amplitud, facilidad de comprension, mensurabilidad,

validez y dinamismo.

El indicador alterno propuesto por Reed Hertford y James A. Garcia en

«Competitividad de la agricultura en las Américas» se refiere al concepto de

20



Cuasi - Rentas (CR) de una empresa; las cuales representan los ingresos
brutos menos los costos variables totales (py — cv(y)). Las CR equivalen al
area que se sitla encima de la curva de oferta de corto plazo de una
empresa y que va hasta el precio recibido por el productor; esta area mide
los retornos a los factores fijos de produccion como tierra, infraestructura

agricola, mano de obra familiar, manejo y beneficios.

Una de las caracteristicas principales del proceso competitivo es la entrada y
salida de empresas. Cuando se ganan buenas utilidades, mas compafias se
asocian al sector, por lo cual bajan las utilidades a menos que pueda
elevarse la productividad o puedan encontrarse otros métodos que eleven los
niveles de ingreso. Por este motivo las empresas mas competitivas son
aguellas que logran mantener las CR en un nivel alto, las que no, liquidan su

inversion y abandonan el sector.

Para que una empresa sea competitiva debe mantener sus Cuasi-Rentas
con éxito a través del tiempo. Si una empresa logra mantener sus CR
durante varios afios, es mas competitiva que la empresa que ha tenido
dificultades en el pasado pero espera tener un futuro mejor; o que la
empresa con CR sdlidas en el presente, pero con rentas mayores en el
pasado; o que la empresa con las CR en ascenso en el pasado y con rentas
altas actualmente pero con una proyeccion de que las CR caigan en el

futuro.
El interés de este estudio se centra en determinar las CR de una empresa
promedio de un grupo, es decir los productores pequefios frente a los

productores medianos o grandes de una region especifica.

La definicibn mas precisa de Cuasi-Rentas para cualquier afio del

periodo de analisis es:
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CR=P*R(1-S)T/W (Ecuacion 1)

Donde:

P = Precio recibido por el productor (refleja las influencias de los precios de
frontera, de los precios al consumidor y de todos los factores (impuestos,
subsidios, etc.) que separan estos precios).

R = Rendimientos promedio de las empresas del sector (refleja la funcién de
produccion en uso y el nivel en el que se usan los insumos variables y los
fijos).

S = Fraccion proporcional de los costos variables totales en el valor total de
la produccién o de las ventas.

T = Cantidad de tierra promedio cultivada o cosechada por las empresas
incluidas en el valor promedio de R.

W = Factor de deflacién, que equivale al salario anual promedio que recibe la
mano de obra en el sector urbano industrial, multiplicado por el factor de
empleo en el sector urbano industrial; también es una medida del costo de
oportunidad de los productores. Este factor de deflacion se puede remplazar
por la tasa de cambio y dara el equivalente de las CR en dolares
estadounidenses.

Cuando las CR valen cero o tienen un valor negativo, la empresa no obtiene
ningun ingreso por sus factores fijos de produccion, por el tiempo del
propietario-operador, o por la tierra, las edificaciones u otros elementos del

capital fisico.

Si las CR valen uno, equivalen al ingreso esperado por la mano de obra en
el sector urbano-industrial; la empresa esta en una situacion un poco mejor,
aungque todavia no logre percibir ingresos por la tierra y por otros

componentes del capital fisico, por lo cual es probable que estas empresas
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no duren mucho tiempo, ni que el nimero de las mismas se incremente por

la entrada de otras.

También se mirardn los costos de produccion y la rentabilidad del cultivo en
las diferentes regiones productoras, asi como en Brasil y Tailandia como
principales paises productores, lo cual nos permitird hacer un analisis
comparativo y determinar los puntos criticos en la produccion de yuca fresca
que tiene Colombia. Posteriormente se analizara el efecto que la introduccion
de nuevas tecnologias como la siembra y la cosecha mecanizada y la
utilizacién de variedades mejoradas de alto rendimiento tienen sobre los
costo y la rentabilidad del cultivo, para entrar a determinar el efecto que este
cambio tecnolégico en el cultivo tiene sobre la competitividad de la yuca

Seca.

2.6 METODOLOGIA

Como primer paso para la elaboracion de este proyecto de investigacion, se
identificarén cudles serian los principales requerimientos de informacion
como precios, costos, produccion, etc. para después identificar las posibles
fuentes y de esta forma construir una base de datos con la informacion

recopilada.

En el analisis del mercado de la yuca seca, se partié de estudios realizados
por CIAT y la Corporacion Colombia Internacional (CCl). Para la estimacién
de la demanda potencial de yuca seca, nos basamos en una encuesta
realizada por el CCl en su documento “Estudio de mercado de la yuca en
Colombia, 1997”, en el cual se le pregunta a algunos productores de

alimentos balanceados sobre su disponibilidad de sustituir el maiz vy el
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sorgo que consumen por yuca seca. Como resultado de esta encuesta se
obtuvo un porcentaje de sustitucion por linea de produccion el cual se le
aplicé a los volumenes de consumo actual de maiz y sorgo para tener de

esta forma un estimativo de la demanda potencial de yuca seca.

En el andlisis de la competitividad en la produccién de yuca fresca, se partié
de entrevistas realizadas a productores y a técnicos conocedores del cultivo
en CIAT y CLAYUCA, lo cual nos permiti6 determinar los factores que
determinan y limitan la produccion de yuca en las diferentes regiones

productoras.

La metodologia para la construccion de la Matriz de Analisis de Politica
(MAP), se bas6 en la construccion de las matrices de ingresos, costos y
ganancias, tanto a precios privados y econOmicos, con base en la

informacion obtenida directamente en el campo y del comercio internacional.

Para la elaboracion de esta matriz se partio de la estimacion de los
coeficientes técnicos, es decir, las cantidades de insumos empleados y
productos generados en cada etapa del proceso productivo, ademas de los
precios privados y econdémicos de cada insumo y producto, para
posteriormente calcular los coeficientes técnicos a precios privados y a
precios econdémicos, que proporcionaran datos de los costos totales, los

ingresos totales y las ganancias privadas y econémicas de cada tecnologia.

Para la construccion de estos coeficientes se partio de la informacion
obtenida del agricultor promedio de cada zona, ya que en cada regién hay
productores que utilizan diferentes cantidades de insumos y que obtienen

diferentes rendimientos.
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Los ingresos se establecieron multiplicando la cantidad de kilogramos
producidos por hectérea por el precio al productor en el mercado nacional, en
el caso de la evaluacion privada, o por el precio de paridad de las
importaciones en el nivel de region, cuando se llevé a cabo la evaluacion

econdmica.

El precio de paridad se refiere a un precio estimado a nivel de regién, que se
obtuvo al ajustar el precio FOB de yuca en Brasil® mas los costos de seguro,
flete y otros costos de internamiento para establecer el costo de la yuca en

cada region (sin incluir aranceles ni impuestos).

El costo de la tierra no se incluye como costo desde el punto de vista
privado, ya que se asume que la mayoria de los productores
independientemente de que sean pequefios, medianos o grandes siembran
en terreno propio. Desde la perspectiva econémica se incluye el costo de
alquiler de la tierra en el presupuesto econdémico, al constituir un uso

alternativo para la sociedad.

Para el célculo de los precios econémicos, se obtuvo informacién de precios
de referencia de insumos, a nivel internacional, principalmente en Costa

Rica.

Después de recolectada esta informacion se procedié de la siguiente

manera:

- Se construyo la matriz de presupuesto privado

- Se construy6 la matriz de presupuesto econémico.

® Al no importarse yuca fresca en Colombia se tomé como ejemplo la yuca importada de
Brasil por ser el pais més eficiente y competitivo en la produccién de yuca en América
Latina, ademas por disponibilidad de informacién; aunque es poco probable que se importe
yuca de Brasil, por la perecibilidad del producto.
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- Se formul6 la matriz de efectos de politica tanto privada como econémica.
- Se calcularon los coeficientes y relaciones de proteccion, eficiencia y

subsidios.

Para el calculo del indicador de competitividad “Cuasirentas”, como primer
paso se determind la informacién necesaria para luego identificar las posibles

fuentes de consultas.

Para el precio pagado al productor, se consultaron la Secretarias de
Agricultura Departamentales, para luego sacar un promedio regional. Para
aguellos afios en los cuales no se contaba con la informacién se utilizé el
programa Curve 1.3, el cual emplea un gran numero de modelos
regresivos(tanto lineales como no lineales) para estimar los datos en la forma

MAas precisa.

Para caracterizar a los productores de yuca segun el tamafio promedio de las
fincas productoras de yuca y el rendimiento promedio de estas, se partio de
la informacion suministrada por los CRECED y contenida en el libro “ La
Economia de la Yuca en Colombia, 1996”, donde se caracterizan a los
productores pequefios, medianos y grandes, segun el tamafio de su
explotacion y los rendimientos promedio que obtienen en las diferentes
regiones. Dado que esta informacion solo se encontraba para el afio 1988,
se tomo el peso relativo de cada explotacidon por tipo de productor sobre el
area cultivada en la region en este afio y se aplico al resto de afios sobre el
area cultivada en cada afo. De igual forma se procedi6 para el caso de los

rendimientos.
El porcentaje de costos variables sobre el valor total de la produccion se

supuso constante durante el periodo 1980-2000 y solo vario para el periodo

2001-2005 afios en los que se considera se mecaniza el cultivo.
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En las proyecciones futuras, los precios pagados al productor se dejan
constante, puesto que al suponer un incremento en los rendimientos por
hectarea como causa de la mecanizacion del cultivo, se incrementara la

oferta y los precios caeran contrarrestando cualquier incremento.

Para los rendimientos y el area cultivada se calcul6 su valor en el afio 2005
teniendo en cuenta la tecnificacién del cultivo y con base en esto se estimé
cual deberia ser su crecimiento anual a partir del 2001 para calcular su valor

en los demas afos.

Para los costos de produccion de yuca fresca en las diferentes regiones y
con las diferentes tecnologias se parti6 de entrevistas a agricultores y
especialistas de CLAYUCA y CIAT, asi como de la informacion contenida en
el documento “Andlisis Sectorial y Microeconémico del Impacto de la

Introduccion de Cambio Tecnolégico en la Produccién de Yuca en Colombia”.

2.7 FUENTES DE INFORMACION

Informacién Requerida Fuentes de informacion

1. Costos de produccion a nivel de | “Andlisis Sectorial y Microeconémico

finca y por zonas del Impacto de la Introduccion de
Cambio Tecnologico en la
Produccion de Yuca en Colombia” y
validacion con técnicos de CLAYUCA
y CIAT.

2.Precios pagados al productor Secretarias de agricultura
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2. Tamafio promedio de las fincas
de
rendimiento promedio de estas.

productoras yuca y

3. Salario promedio anual sector
urbano industrial y tasa de empleo

urbano industrial.
4. Precios maiz y sorgo.
5. Precio FOB yuca fresca Brasil.
6. Costos importaciéon yuca fresca.
7. Costos importacion maiz.
alimentos

8. Produccioén

balanceados

7. Consumo maiz y sorgo por
sectores y regiones

8. Costos de secado artificial

9. Costos de secado natural

de los

10.Precios econdmicos

insumos agricolas

departamentales y CIAT.

Calculos propios con base en

informacién contenida en “ La

economia de la yuca en Colombia”.

DANE

Bolsa Nacional Agropecuaria.

CERAT-UNESP. Brasil

PANALPINA S.A.

FENAVI

de

Balanceados de la ANDI.

Camara Nacional Alimentos

Camara de alimentos balanceados
de la ANDI.

Industrias PROTON LTDA.
FEDEYUCA

INFOAGRO (Costa Rica)

28




3. EL MERCADO DE LA YUCA SECA EN COLOMBIA

3.1 LA CADENA PRODUCTIVA DE PROTEINA ANIMAL

Para analizar la competitividad y las oportunidades de mercado tanto reales
como potenciales de la yuca seca, es necesario como primer paso ubicarla
en la cadena productiva a la cual pertenece, puesto que cada cadena
productiva tiene caracteristicas y problematicas diferentes, cuyo
conocimiento es indispensable para la formulacion de estrategias
competitivas y de mercado.

La produccion de yuca seca en trozos o harina con destino a las fabricas
productoras de alimentos balanceados para animales, hace parte de la
cadena productiva de proteina animal. La principal funcién de esta cadena
consiste en transformar energia y proteina vegetal en proteina animal. Las
materias primas basicas de esta cadena productiva son productos vegetales
ricos en energia y proteina (maiz, sorgo, soya, tubérculos y subproductos de
otros cereales), que mezclados con otros ingredientes, son convertidos en
alimentos balanceados para animales, a su vez la principal materia prima de
la industria pecuaria constituida por la avicultura, la porcicultura, la
piscicultura y la ganaderia de leche principalmente. Los productos finales que
la cadena entrega al consumidor son carnes de pollo, cerdo, res, pescado,
huevos y leche en diferentes grados de elaboracion. (CCl, 1997).

29



Como las materias primas y los productos finales de la cadena son sustitutos
unos de otros y son productos importables, sus precios son determinados por
el mercado internacional donde estan sometidos a una fuerte competencia, lo
cual fija limites a los precios maximos que se pueden cobrar y limitan el
potencial de utilidades en los respectivos segmentos industriales de la
cadena (Porter, 1993, Pp. 71-80). Por esto los movimientos competitivos de
la cadena se basan en estrategias unidimensionales de reduccién
permanente del costo de produccién y comercializacion (Gilbert y Strebel,
1993. Pp 95-106), a través de la optimizacion en el uso de los factores de
produccion. Por ejemplo, la industria productora de alimentos balanceados
optimiza sus recursos acudiendo a formulas de alimentos de minimo costo
que se pueden obtener con multiples combinaciones de las materias primas
que actuan como nutrientes principales. Por esto, uno de los factores que
determinan la competitividad de la harina de yuca, es su capacidad de

inclusién en estas férmulas de minimo costo.

Estas caracteristicas de la cadena sumado a la internacionalizacion de la
economia, generan movimientos competitivos tendientes a reducir los costos
de produccién y comercializacién en cada fase de la cadena. La utilizacién
de materias primas alternativas como la yuca seca, hace parte de estos

movimientos.

Por lo anterior se puede deducir que cualquier movimiento competitivo de la
cadena, debe empezar en la fase de produccién y adecuacién de materias
primas agricolas, ya que en la fabricacion de alimentos balanceados las
materias primas pueden representar entre el 82 y el 88% de los costos,
dependiendo de la escala de la produccion. Por ejemplo, en la industria
avicola el costo de los alimentos representa entre el 61.9 y el 72.7% del
costo total, dependiendo de la linea (pollo de engorde y aves ponedoras). En

la porcicultura el alimento representa entre el 17 y el 74% del costo total
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dependiendo de la fase (cria, levante, lechdén o ceba) (PBEST ASESORES,
1996, Pp. 72-78). Por esto es importante reducir los costos de las materias
primas agricolas o de buscar sustitutos mas baratos que permitan obtener un

alimento balanceado a un menor costo.

Una de las estrategias adelantadas por parte de los diferentes segmentos de
la cadena, tendiente a reducir los costos de produccion, ha sido la de sustituir
las materias primas agricolas importadas, como el maiz y el sorgo, muy
susceptibles a variaciones en el tipo de cambio y en la politica arancelaria,

por materias primas de origen local como la harina de yuca.

La importancia de la harina de yuca dentro de la cadena productiva de
proteina animal, radica en el alto contenido energético de sus raices (3.25y
3.31 Mcal de energia metabolizable para aves y cerdos respectivamente),
por lo que la cantidad de calorias que se pueden obtener de estas es
superior a la de los granos de cereales utilizados normalmente en programas
de alimentacion animal. Sin embargo, debido a su bajo nivel proteinico y de
aminoacidos es necesario una suplementacion nutricional adecuada que
permita un mejor nivel de aprovechamiento del potencial calérico de las
raices. Debido a esto el precio de la yuca seca no puede ser mayor al 70%
del precio del maiz, y 80% del precio del sorgo, para ser competitiva en el

mercado de materias primas para alimentos balanceados.

La yuca seca puede ser utilizada en forma de harina con una humedad de
alrededor del 10%, la cual se muele para poderla utilizar directamente en la
preparacion de raciones para animales. También puede ser transformada en

comprimidos o granulos (pellets®), lo cual se realiza para reducir los costos

° Los pellets son pequefios agregados de forma cilindrica y uniformes en textura y
apariencia, que se obtienen de la yuca deshidratada mediante procesos mecanicos de
aglomeracion.
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de almacenamiento y transporte’®, y para mejorar la calidad del producto al
mejorar su uniformidad, asi como su conservacion. Por esta razon, los pellets
han ganado espacio en la comercializaciéon de la yuca con destino a la
alimentacion animal, principalmente en los mercados de exportacion.
Tailandia el principal productor y exportador (3.9 millones de toneladas en
1998), y la Unidn Europea el mayor consumidor e importador (2.9 millones de

toneladas en 1998).

3.2 PUNTOS CRITICOS EN LA CADENA PRODUCTIVA DE LA YUCA
SECA

Dadas las caracteristicas de la cadena a la que pertenece la yuca seca
descritas inicialmente, es necesario observar la cadena productiva de la
yuca para distinguir los puntos criticos 6 cuellos de botella que ésta presenta
y que pueden afectar su competitividad como ingrediente energético en la
fabricacion de alimentos balanceados para animales, para profundizar en
estos en el transcurso del analisis. Para esto, utilizamos la cadena de la yuca
en la Costa Norte de Colombia, por ser esta la Unica region de Colombia
donde se ha establecido la agroindustria de secado de yuca y donde
interactuan los dos principales mercados para la yuca como lo es el mercado
fresco para consumo humano y el mercado seco, hecho que tiene una gran
importancia en la competitividad de la yuca seca, tal como sé vera mas

adelante.

Por otra parte, es necesario diferenciar estos dos mercados, puesto que

mientras en el mercado seco se compite con base en precios, en el mercado

1% Esta ventaja se debe a que los pellets ocupan un espacio 20% a 30% menor que el de los
trozos; asi, mientras en un metro cubico se pueden almacenar 640kg de yuca peletizada,
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fresco se compite principalmente con base en la calidad, de ahi que toda
politica dirigida a incrementar la competitividad de la yuca seca debe estar
encaminada a una reduccion constante en los costos de produccion y de

comercializacion principalmente.

El primer problema que podemos observar en esta cadena (ver grafica 1), es
el elevado costo de produccién por tonelada de yuca fresca que presentan
algunos productores, principalmente los pequefios y medianos, dadas las
practicas que utilizan en su sistema de produccion. Por ejemplo, la mayoria
de pequeiios productores de la region no fertilizan, no controlan las plagas y
enfermedades y utlizan variedades de bajo rendimiento. Todo esto se
traduce en un bajo nivel de rendimiento por hectarea. Por este motivo, los
mayores beneficios los obtienen los grandes productores, quienes logran una
mayor produccion a un menor costo y destinan una proporcion mayor de su
produccion al mercado, mientras los pequefios productores destinan la
totalidad o gran parte de su producciéon al consumo tanto humano como

animal en finca.

solo caben 550 kg de harina y 440 kg de trozos secos.
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Grafica 1. Cadena productiva de la yuca en la costa norte de Colombia

Otro punto critico en la cadena productiva de la yuca seca, es la escasez de

su principal materia prima, es decir, la yuca fresca, al destinarse la mayor

parte de su produccién al mercado fresco (65%), mientras una minima parte

es destinada al mercado seco (5%), lo cual se debe al menor precio pagado

al productor por este mercado ($80.000/Ton) en relaciéon con el precio

pagado por el

mercado fresco ($160.522/Ton).

Este hecho afecta

considerablemente la produccion de yuca seca, traduciéndose en una

reduccion en la competitividad de este producto frente al maiz y al sorgo,

cuya oferta es constante en el mercado.

A pesar de la inferioridad del precio pagado en el mercado seco por la yuca

fresca, el costo de las materias primas representan mas del 80% del costo



total de produccion de una tonelada de yuca seca®™ y mas del 60% del precio
de la yuca seca puesta en la planta de concentrados, por lo que toda
estrategia competitiva en la agroindustria de secado de yuca debe estar
encaminada a la reduccién en los costos de produccion a través de la
disminucioén en los costos por tonelada de yuca fresca, mediante el cambio o
modernizaciéon del paquete tecnologico utilizado en el cultivo, cuyo
componente de mano de obra es muy alto y los rendimientos por hectarea
son bajos. Ademas, es necesario separar el mercado de la yuca fresca del
mercado seco, para que el precio pagado por el primero no interfiera en la

oferta de materia prima hacia el segundo.

Como esta en el parrafo anterior, un punto critico es la escasez de materia
prima, pero falta mencionar el problema del secado natural que no permite
tener una oferta continua de yuca seca a través del afio, lo cual podria
solucionarse con secado artificial o a través del almacenamiento de yuca

Seca.

Por ultimo esta el elevado costo del transporte especialmente debido a la
concentracion de la totalidad de la produccién en la Costa Norte. Por esta
razén, la yuca seca producida en esta regién puede llegar a un precio
competitivo hasta Medellin donde es posible poner la yuca seca a un precio
de ($300.000/ton) con un margen de utilidad muy pequefio de ($14.000/ton).
Sin embargo, ya no es rentable llevar la yuca seca a Bogota y menos aun al
sur occidente del pais. Por esto se hace necesario generar nuevos polos de

desarrollo para esta agroindustria.

Por el lado del mercado para consumo en fresco, el principal cuello de botella
estd en la gran cantidad de intermediarios, quienes hacen que el precio

' El costo total de la materia prima utilizada para la elaboracién de una tonelada de yuca
seca es igual a $80.000 por el factor de conversién de 2.5, por lo que el costo total de la
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pagado por el consumidor final sea de mas del 300% respecto al precio
pagado al productor, por lo cual las sefiales de mercado que recibe el

productor son distorsionadas, lo cual afecta sus decisiones de produccion.

3.3 LA PRODUCCION DE YUCA SECA

Uno de los principales problemas que ha enfrentado la agroindustria de
secado de yuca, es la escasez e inconsistencia en su oferta a través de las
casi dos décadas que lleva operando comercialmente en el pais, lo cual le ha
restado competitividad a este producto frente al maiz y al sorgo, ya que la
oferta de estos cereales es constante y segura en los mercados
internacionales, donde solo es necesaria una llamada para tener estos

productos en puertos nacionales en tan solo 15 dias.

Observando la evolucion en la produccion de yuca seca desde sus
comienzos en 1983 (Ver gréfica 2), se puede constatar la escasa oferta que
ha tenido frente a la enorme demanda potencial que posee, con un maximo
de 20.000 toneladas producidas en 1993, lo cual en la actualidad no cubriria

ni el 10% de la demanda efectiva actual que es de 332.432 toneladas/afio.

materia prima es de $200.000/Ton de yuca seca.
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Gréfica 2: Evolucién en la produccion de yuca seca en Colombia 1983-1999.

FUENTE: CIAT

El factor que mas ha afectado la oferta de yuca seca durante estos afios, son
los altos precios de su materia prima (yuca fresca), la cual también es
demandada por otros mercados como el mercado fresco y el de procesados
para consumo humano, y la industria de almidones de yuca dulce y agrio
principalmente. Debido a que varias industrias compiten por la misma materia
prima, la posibilidad de cada mercado para satisfacer su demanda depende
de la capacidad de pago por la yuca fresca en relaciébn con la de otros
mercados. Entre estos mercados el de mayor capacidad de pago es el
mercado fresco y el de menor, y muy por debajo del anterior es el mercado
de la agroindustria de secado de yuca (ver grafica 3). Actualmente, el
mercado fresco es el que absorbe la mayor parte de la produccion de raices
de yuca (65%) y determina el precio del tubérculo. Por ello, la capacidad de
pago del mercado seco por la yuca fresca se mide por la relacion entre el
precio pagado por las plantas de secado y el precio pagado por el mercado

de consumo en fresco.
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Grafico 3: Evolucién de los precios pagados al productor en el mercado seco
y en el mercado fresco a precios constantes de 1990.
FUENTE: CIAT

Si analizamos el comportamiento del precio relativo entre el precio pagado
en el mercado seco y el precio pagado en el mercado fresco (Grafico 4),
podemos observar que a medida que el precio pagado por la agroindustria
de secado de yuca aumenta con respecto al precio pagado en el mercado
fresco, la produccién de yuca seca se incrementa, y en la medida en que
este precio cae, la produccién presenta la misma tendencia. Por ejemplo,
cuando el precio que paga el mercado seco por la yuca fresca es un 29% el
precio que paga el mercado fresco, la produccion es muy baja, como ocurrié
en 1983. Por otra parte, cuando las plantas de secado pagan por la yuca un
precio cercano al 90% del precio pagado por el mercado fresco, la

produccion se dispara como sucedio a principios de la década del noventa.

Esta relacién directa entre la produccion y el precio relativo, pone de
manifiesto la necesidad de separar los dos mercados, para que el precio que
se paga en el mercado fresco no interfiera en el mercado seco. Una
alternativa puede ser la de incentivar el cultivo de variedades de yuca

amargas con alto contenido de materia seca, no aptas para el mercado
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fresco. Sin embargo, esta opcidn presenta serias limitaciones debido al costo
de oportunidad que representa para los productores dejar de vender su
produccion al mercado fresco que normalmente paga un mejor precio por las
raices de yuca. Por otro lado, también existen algunas ventajas de producir
para la agroindustria de secado de yuca y es la reduccion en el riesgo del
mercado al no estar sujeto a fluctuaciones en el precio como repuesta a las
variaciones en la oferta de esta materia prima. Un incentivo para sembrar
yuca para la agroindustria de secado podria ser que el precio de compra del
producto es fijado a futuros, y por lo tanto, la seguridad en el momento de la

siembra de tener el producto vendido a un precio pre-establecido.

— 1.0
+ 0.8
+ 0.6
+ 0.4
+ 0.2
0.0

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

—— Producciéon —— Precios relativos
Gréfica 4: Evolucion en los precios relativos y la produccion de yuca seca.

FUENTE: CIAT

3.4 LA DEMANDA DE YUCA SECA

Para el desarrollo de esta parte del andlisis me basaré en el Estudio de
Mercado de la Yuca en Colombia realizado por el CCI en 1997, en el cual se

realizarébn una serie de entrevistas a empresas del sector de alimentos
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balanceados, para indagar sobre la disposicion de estas a sustituir materias
primas como maiz y sorgo por harina de yuca. Estas empresas representan
cerca el 33% de participacién en el mercado de alimentos balanceados para
animales y han consumido mas del 60% de la yuca seca producida en la
Cota Norte. Las respuestas se ponderaron por la participacion de cada
empresa en el mercado y se obtuvo un promedio ponderado de la

disponibilidad de sustituir por linea y sublinea de alimentos balanceados.

Como resultado de estas entrevistas se concluyé que la industria de
alimentos balanceados para animales esta dispuesta a sustituir el 20.5% del
maiz y el sorgo que consumen. Segun este resultado la demanda potencial
por yuca seca para el sector porcicola y avicola para el afio 2000 seria de
331.665 toneladas, basandonos en un consumo estimado para este afio de

1'617881 toneladas entre maiz y sorgo. ( Ver anexo B).

Si el consumo actual de maiz y sorgo por parte de estas industrias contintda
creciendo al ritmo actual de cerca del 4% anual, es de esperar una demanda
por estos cereales para el afio 2005 de cerca de 2'000.000 toneladas, lo
cual representaria una demanda potencial de yuca seca para ese afio de
mas de 400.000 toneladas por parte de la industria de alimentos
balanceados para avicultura y porcicultura. Hay que tener en cuenta que la
industria avicola espera crecer a una tasa anual del 7%, y que diferentes
estudios han demostrado que la posibilidad de sustitucién del maiz y el sorgo
en la fabricacion de alimentos balanceados puede llegar al 50%, lo cual

puede incrementar aun mas la demanda potencial por yuca seca.
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3.4.1 Demanda por sectores consumidores de alimentos balanceados

Dado que cada una de las lineas de produccion de la industria de alimentos
balanceados utiliza formulaciones y combinaciones de materias primas
distintas, la posibilidad de sustituir maiz por yuca seca depende de la linea
de alimentos. Por esto es necesario estimar la demanda de la industria de
balanceados en funcion de la linea o sector de produccién. Por otra parte, la
posibilidad de sustituir maiz y/o sorgo por yuca seca depende en gran
medida de la localizacion de la industria debido a que esto tiene un efecto
significativo en el costo de poner la yuca seca en la planta de alimentos
balanceados, especialmente dados los altos costos del transporte en
Colombia. Este es un factor critico que debe ser considerado para estimar la

demanda potencial por yuca seca.

La produccion de alimentos balanceados ademas de destinarse a la
avicultura y porcicultura, también tiene una porcion de su mercado en la
ganaderia, lo cual amplia ain mas el mercado de la yuca seca. Por este
motivo, se hara un breve andlisis sobre la demanda potencial por sectores y
regiones para determinar en donde se concentra la demanda potencial por la

yuca seca en Colombia.

Cuadro 2. Demanda potencial de yuca seca por sectores y regiones.

Sector Antioquia Valle C/marca S/der | Costa | Tolima
Avicola 22315 50150 | 77025 52070 | 19196 | 19436
Porcicola | 28320 7930 7930 4153 4154 4153
Ganadero | 16000 6000 12000 1000 500 100
Total 66635 64080 | 96955 57223 | 23850 | 23689
% 20 19 29 17 7 7
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* Sector Avicola: La disponibilidad a sustituir maiz y sorgo por yuca seca en
esta industria es de 17.5% lo cual representaria una demanda potencial por
yuca seca en este mercado de 246.953 toneladas por afio.

“Este mercado puede ampliarse aun mas dada la disponibilidad de los
industriales a aumentar los porcentajes de sustitucion en la medida que se
desarrolle mas la agroindustria de secado de yuca, en tres direcciones:
aumento en la cantidad ofrecida, continuidad en el suministro y mejoramiento
en la calidad del producto (CCI.1997). Mas aln, como se mencioné antes

este es un sector con un rapido crecimiento (7% anual).

Estimaciones del CCI, con base en entrevistas a fabricas de alimentos
concentrados, muestran la siguiente participacion en la demanda de yuca
seca por regiones: Antioquia (9.3%), Valle (20.9%), Cundinamarca (32.1%),
Santander(21.7%), Costa Atlantica (8%) y Tolima (8.1%).

* Sector porcicola: La disponibilidad de sustituir maiz y sorgo en la industria
porcicola es de 27.4%, lo cual representa una demanda potencial de
alrededor de 56.641 toneladas de yuca seca/afio. El porcentaje de
participacion por regiones en esta demanda es el siguiente: Antioquia (50%),
Valle(14%), Cundinamarca (14%) y el restante 22% entre Santander, Tolima

y la costa.

* Sector ganadero: Aunque no se tienen datos actualizados sobre el
consumo de maiz y sorgo por parte del sector ganadero, el CCl estimé para
1997 una demanda potencial de yuca seca para este sector de 36.000

toneladas/ano.

Por otra parte, hay otros sectores que también demandan alimentos

balanceados como el acuicola, pero por falta de informacién no se incluyen

42



en esta parte del andlisis, por lo que la demanda potencial de yuca seca

puede ser alin mayor a la estimada.

La ubicacion de la demanda es un factor clave a la hora de determinar la
competitividad de la yuca seca. Actualmente la oferta estd concentrada en el
margen oriental del rio Magdalena en la Costa Norte. Por esta razén, la
satisfaccion de la demanda en regiones como Cundinamarca, Valle y Tolima,
que representan mas del 50% de la demanda potencial de yuca seca, es
muy dificil, debido a los altos costos del transporte. Esta concentracion de la
oferta sumada a los altos costos de transporte existentes en Colombia
actualmente hacen que esta agroindustria sea poco competitiva en
importantes regiones consumidoras. Por otro lado, en las regiones cercanas
a los centros de produccion, como la Costa Norte, Antioquia y Santander, el
precio alcanzado por la harina de yuca es lo suficientemente bajo como para
competir con el maiz. En estas regiones, la demanda potencial actual por
yuca seca es de 147.708 toneladas/afo (44% del mercado potencial total).
En el mediano y largo plazo, esta demanda potencial podria aumentar en la
medida en que crezca la agroindustria de alimentos balanceados y se
reduzcan los costos de produccion por tonelada de yuca seca a la par en que

se reducen los precios internos del maiz y el sorgo.

Por otra parte, una gran proporcion del total de la demanda proviene del
sector avicola, el cual ha sido el de mayor crecimiento en los ultimos diez
afios, representados en 169% en la produccién de pollos y 166% en la
produccion de huevos. Como resultado el consumo de alimentos
balanceados pasé de 1.391 millones de toneladas en el afio 1990 a 2.335
millones en el afio 1999. por lo cual es de esperar un mayor crecimiento en la
demanda por yuca seca en este sector. Al ser Valle y Cundinamarca (incluida
Santafe de Bogotd) las regiones en las que se concentra la mayor parte de la

industria avicola, 47.2% de la produccion nacional de huevos y 49.5% de la
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produccion nacional de pollos, es de esperar un mayor crecimiento en la
demanda por yuca seca en estas regiones. Por esta razén se hace necesario
buscar regiones alternativas para la produccion de yuca seca cercanas a
estos centros de consumo, para abastecer esta demanda con alto potencial

de expansion a precios competitivos.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que, segun estudios realizados
por CLAYUCA, es posible sustituir hasta un 100% del maiz y el sorgo
utilizado en la fabricacién de alimentos para pollos, lo cual representaria una

demanda potencial de 1'411.162 toneladas anuales.
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Mapa 1. Localizacion demanda potencial de yuca seca en Colombia
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4. LA COMPETITIVIDAD DE LA YUCA SECA

4.1 LA COMPETITIVIDAD FRENTE AL MAIZ

El principal aspecto que se debe tener en cuenta para determinar la
competitividad de la yuca seca, es el precio del maiz, por ser el cereal mas
completo, dado su alto valor nutritivo que se emplea en Colombia en la
fabricacion de alimentos balanceados para animales. Como la harina de yuca
puede sustituir el valor nutricional del maiz hasta en un 70%*?, la industria de
alimentos balanceados esta dispuesta a utilizar la harina de yuca, solo si su
precio no es mayor al 70% del precio del maiz. Si su precio es mayor, la
harina de yuca no es competitiva al no alcanzar la relacién técnica y
econdmica de sustitucién de 0.70, suficientes para lograr sustituir al maiz en

la fabricacion de alimentos balanceados.

Con el cambio en la politica comercial del pais a comienzos de la década del
noventa, tendiente a disminuir los costos de importacién y a desmantelar
todo tipo de politica proteccionista, Colombia se convirti6 en un gran
importador de maiz, al disminuir el precio interno de este muy por debajo del
precio del maiz nacional, lo cual incremento la demanda por maiz extranjero.
“El menor precio respecto del producto nacional, la mejor calidad y

homogeneidad, la disponibilidad permanente, la facilidad de importacion y los

12 Aunque para algunas personas este porcentaje puede ser del 75%.
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efectos positivos de su empleo en el proceso productivo y en la calidad final
de los productos, convirtieron a la industria nacional de alimentos
balanceados en un importante importador de maiz forrajero”(CCI1.1997). Por
otra parte, la industria de alimentos balanceados ha preferido las
importaciones en lugar del abastecimiento nacional, debido a los menores
costos de almacenamiento que esto implica, ya que estos pueden adquirirse
mensual o quincenalmente, mientras las cosechas internas deben comprarse

dos veces al afio y almacenarlas.

La tendencia creciente de la economia colombiana hacia una mayor
integracion con los mercados extranjeros, a través de acuerdos comerciales
y de integracién con otros paises, que tendran como efecto una disminucién
en las barreras arancelarias y demas medidas que distorsionan el libre
comercio, llevara a una disminucién constante en los costos de importacion

del maiz.

Para determinar la tendencia a mediano plazo del precio del maiz y de las
variables que afectan los costos de importacion, es necesario hacer una
revision de las politicas tanto agricolas como comerciales seguidas por
Colombia respecto al maiz forrajero.

4.1.1 Politicas agricolas respecto al maiz.

Por el lado de la politica de comercio exterior, Colombia como miembro de la
Comunidad Andina, aplica un Arancel Externo Comun (AEC) a las
importaciones provenientes de terceros paises cuyos valores se encuentran

en cuatro rangos de arancel: 5, 10, 15 y 20%, establecidos en funcion del
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grado de procesamiento del producto a importar. En el rango del 15% se
encuentran la mayoria de productos agricolas, entre ellos los cereales y
oleaginosas, que sirven de materia para la fabricacibn de alimentos

balanceados.

Este AEC esta flexibilizado de modo que se puedan aumentar los aranceles
cuando el precio internacional es bajo, mediante el Sistema Andino de
Franjas de Precios (SAFP). La franja de precios que se aplica a los cereales,
soya y aceite de soya, azucar, leche en polvo, trozos de pollo y carne de
cerdo, se construye estableciendo un precio piso y un precio techo derivados
del comportamiento del precio internacional de referencia durante los
sesenta meses anteriores. Se emplea para imponer sobretasas arancelarias
que llevan el precio de importacion a la banda cuando la cotizaciéon
internacional esta por debajo de esta, o para otorgar descuentos arancelarios
cuando la cotizacion es superior al techo; cuando el precio internacional esta

al interior de la banda solamente se cobra la tarifa AEC.

Por otra parte, los paises en via de desarrollo miembros de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) fijaron compromisos de reducir tarifas
arancelarias, subvenciones internas y subsidios de exportacion, en un
periodo de implementacion de 10 afios contados a partir del primero de
Enero de 1995, compromisos que tienen un caracter de obligatorio

cumplimiento frente a la OMC.
En el mediano y largo plazo, es de esperar que el AEC vigente en el Grupo

Andino, como las barreras no arancelarias a las importaciones de productos

agricolas, sufran reducciones en los procesos de negociacion que estan en
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marcha o que pueden empezar en un mediano plazo, como por ejemplo con

el Mercosur®® y el Area de Libre Comercio de las Américas’* (ALCA).

El Sistema Andino de Franjas de Precios ha sido muy criticado por paises
miembros de la OMC, como los Estados Unidos (Muchnick, 1997), por lo cual
se puede deducir que en los proximos afios se presentaran fuertes presiones
en las negociaciones con la OMC y en los acuerdos regionales como
Mercosur y el ALCA, para que los paises o grupos de paises que las
emplean renuncien a ellas, le introduzcan reformas o las sustituyan por otros

mecanismos no distorsionantes.

Aunque la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones decidio
ajustar el arancel maximo del maiz amarillo del 44% que tenia vigencia hasta
el 31 de Julio del afio 2000, hasta el 46% con vigencia del 1 de Agosto de
este afio al 31 de Enero del 2001, es de esperar segun los analistas que
para el afio 2003, este arancel no exceda el 15%.

De lo anterior se concluye que la tendencia en los costos de importacion de
las materias primas para la industria de alimentos balanceados, es
decreciente, debido a la reduccion significativa en los aranceles como
consecuencia de acuerdos multilaterales y regionales, la reforma o
desaparicion del Sistema Andino de Franjas de Precios y otras barreras
existentes al comercio internacional. Por esta razén las estrategias de
competitividad en la agroindustria del secado deben estar encaminadas
hacia una reduccion constante en los costos de produccion vy
comercializacién, que le permitan ser competitiva en el mediano y largo plazo

frente a los precios decrecientes de sus principales sustitutos.

'3 Las tarifas arancelarias agricolas del Mercosur, “ con muy pocas excepciones estan entre
el 6y 13%" (Pereira, 1997).

' Grupo conformado por varios de los paises mas competitivos en la produccién de maiz,
como Estados Unidos, Canada y México.
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4.1.2 Precio Internacional del maiz

En la determinacién de los costos de importaciébn del maiz, el factor mas
preponderante es su precio internacional, el cual puede representar mas del
40% del precio del maiz en planta. El precio de referencia internacional del
maiz es el FOB de la bolsa de Chicago, el cual ha mostrado durante los
ultimos diez afios una tendencia fluctuante (Ver Grafico 5), con un maximo
de 178 US$/ton promedio registrado en 1997, y un minimo de 90 US$/ton
promedio en los 10 primeros meses del afio 2000. Los precios registrados en
el transcurso de este afio, son bajos, si tenemos en cuenta que el promedio
en la década del ochenta fue de 112 US$/ton y en la de los noventa de 109
US$, como consecuencia de aumentos en la produccion en Estados Unidos

y Argentina principalmente.

“En el primer quinquenio del siglo que comienza, los precios del maiz
mantendran una tendencia al alza, ya que va a ocurrir una caida de la
produccion frente al consumo, debido a que las naciones en desarrollo van a
consolidar un crecimiento del PIB y del consumo. En ese &mbito una mayor
demanda de carne generaria un incremento en la demanda de granos
forrajeros. El ingreso de China, uno de los mayores exportadores de maiz, a
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), podria incrementar ain mas la
demanda de maiz al verse obligado este pais a liquidar sus existencias y
posiblemente a importar maiz para consumo interno” (AVICULTORES. No
64. Mayo 2000). Por otra parte, proyecciones elaboradas por el Instituto
Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) para el
trabajo denominado Visién 2020, estima el precio del maiz para el afio 2020
en 84 US$/ton.
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Gréafico 5. Evolucion del precio internacional del maiz amarillo US$/Ton.
(FOB Bolsa de Chicago) promedio anual 1990-2000.

De lo anterior, se puede deducir que los costos de importacion del maiz v,
por consiguiente del sorgo cuyo comportamiento es muy semejante,
tenderan a disminuir en el mediano y largo plazo, como consecuencia de la
eliminacién y/o modificacion en las barreras arancelarias, y la tendencia
decreciente en el precio internacional proyectada para los proximos 20 afios;
siendo este el escenario base en el cual se debe analizar la competitividad
de la harina de yuca como ingrediente energético en la produccién de

alimentos balanceados.

4.1.3 Analisis de los precios de la harina de yuca vs. precio del maiz.

Teniendo en cuenta el panorama descrito anteriormente sobre la evolucion
futura del precio de importacion del maiz, en esta parte del analisis se haréa
un ejercicio para determinar el precio maximo que debe alcanzar la harina
de yuca para ser competitiva, bajo diferentes escenarios de politica
arancelaria, ya que la competitividad no solo depende de la situacién actual,

sino también de la futura.
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Cuadro 3. Precio maximo que debe alcanzar la harina de yuca para ser

competitiva en las principales regiones consumidoras.

Descripcién y lugar planta 0.00% [15% 30% 46%
Precio Maximo de harina de yuca en Bogota |236.100 [259.965 (283.829 |309.284
Precio M&ximo de harina de yuca en Cali 211.422 |235.286 |259.150 |284.606
Precio Maximo de harina de yuca en|235.211(259.075 (282.939 |308.394
Bucaramanga

Precio M&ximo de harina de yuca en Medellin |240.147 |264.011 |287.876 (313.331
Precio Maximo de harina de yuca en|209.153(233.017 (256.882 [282.337
Barranquilla

FUENTE: Anexo E.

El cuadro 3 muestra el precio al cual las industrias de alimentos balanceados

estarian dispuestas a comprar la harina de yuca, basandose en el 70% del

precio del maiz puesto en la planta de concentrado y segun diferentes

niveles de arancel. Segun este cuadro, bajo la politica arancelaria actual del

46% a la importacion del maiz, el precio de la harina de yuca puede alcanzar

los 300.000%/ton, en ciudades como Bogota, Bucaramanga y Medellin, y ser

competitiva respecto a los precios pagados por el maiz en cada una de estas

regiones, pero no seria competitiva en ciudades como Barranquilla y Cali, en

las que el precio al que estan dispuestos a pagar la industrias de

concentrados por la harina de yuca es menor (282.337/Ton y 284.606/ton

respectivamente).
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Cuadro 4. Precio estimado de la harina de yuca en diferentes regiones de

Colombia™.

Ciudad Precio harina de yuca ( $/Ton)
Bogota 339200

Cali 339100

Bucaramanga (293600

Medellin 298600

Barranquilla {280600

* Calculo indicador de competitividad basado en precios

Los anteriores cuadros nos sirven de referencia para estimar un indicador de
competitividad basados en precios, el cual nos permitird dar una idea sobre

las perspectivas actuales y futuras de la yuca seca como sustituto del maiz.

** Indicador de competitividad basado en precios relativos: IPR = P/PM
Donde P es el precio de la yuca seca y PM es el precio del maiz por la

relacion técnico econdmica de sustitucion de maiz por yuca seca.

1> Estos precios son calculados con base en la estructura de costos de una tonelada de
harina de yuca en Sucre ($239600/Ton), pero se da como supuesto que el costo es el
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Cuadro 5. Calculo indicador de precios relativos segun diferentes niveles de

arancel.
Region Indicador precios
relativos
0.00%|15% |30% [46%
Precio Maximo de harina de yuca en Bogoté 144 |1.30 [1.20 |1.10
Precio Maximo de harina de yuca en Cali 1.60 |1.44 |1.31 |1.19

Precio Maximo de harina de yuca en Bucaramanga (1.25 (1.13 [1.04 |0.95

Precio Maximo de harina de yuca en Medellin 1.24 ]1.13 |1.04 |0.95

Precio Maximo de harina de yuca en Barranquilla  {1.34 [1.20 |1.09 |0.99

Con base en los resultados obtenidos al calcular el indice de competitividad
de precios relativos, se puede concluir que en la actualidad con un arancel a
la importacion de maiz del 46%, la yuca seca es competitiva en precio
respecto al maiz en Bucaramanga, Medellin y Barranquilla, aunque el
margen es pequefio. En ciudades como Bogota y Cali, la yuca seca no
alcanza a ser competitiva, debido a los altos costos de transporte que llegan
a representar mas del 25% del costo total de produccién por lo que para la
industria de alimentos balanceados es méas barato consumir el maiz
importado. Lo anterior evidencia la importancia de generar nuevos polos de
desarrollo para la agroindustria de secado de yuca en Colombia que permita
abastecer a unos precios competitivos las diferentes regiones productoras de
alimentos balanceados en el pais. Por esto es importante evaluar la
competitividad de las diferentes regiones del pais en la produccién de yuca
fresca, ya que esta representa cerca del 80% de los costos totales de

produccion de una tonelada de harina de yuca.

mismo en las demas regiones, por lo que el diferencial en el precio entre estas se debe al
valor del flete.
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Por otra parte, con un nivel menor de arancel a la importacién del maiz, la
harina de yuca no lograria ser competitiva en ninguna de las regiones
consumidoras, lo cual resalta la importancia de generar procesos de
produccion mas eficientes tanto de yuca seca como fresca que permitan
generar un producto mas barato capaz de competir con el maiz tanto en el
corto como en el largo plazo cuando los aranceles de importacion se

reduzcan al 15% o menos.

En un marco de medio plazo en el que el arancel a la importaciéon de maiz
se sitle en un 15%, la harina de yuca seria competitiva frente al maiz en
ciudades como Cali solo si se logra disminuir el precio de ésta puesta en
planta en un 44%, mientras en Medellin y Bucaramanga solo seria necesaria

una reduccion del 13% para lograr ser competitiva.

4.2 COMPETITIVIDAD DE LA HARINA DE YUCA FRENTE AL SORGO

Aunque el consumo de sorgo por parte de la industria de alimentos
balanceados es muy poca si la comparamos con el maiz, su sustitucion
podria representar una ampliacion significativa de su mercado potencial.

El sorgo que consume la industria de alimentos balanceados es adquirido en
su mayor parte en el mercado nacional y una muy pequefia parte es
importado. Por esto, para medir la competitividad de la harina de yuca
respecto al sorgo, nos basaremos en el precio transado en la Bolsa nacional
agropecuaria y le aplicaremos la relacion técnico econdmica de sustitucion
del 80%.

Si tenemos en cuenta que para el mes de Octubre el precio promedio a

escala nacional del sorgo era de $331.997/Ton, el precio de la harina de
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yuca debe ser en promedio de $265.598/ton, para ser competitiva frente al
sorgo. Este es un precio muy bajo, si tenemos en cuenta que el costo de la
harina de yuca en el sitio de produccidon, es decir sin costos de
comercializacion, es de alrededor de $239.600/ton. Por esto, la yuca seca
seria competitiva respecto al sorgo solo en las regiones cercanas a los
centros de produccién y con un nivel precio de venta que le reportaria un
nivel de rentabilidad muy bajo al productor de yuca seca. Esto nos lleva a
concluir que a nivel general la yuca seca no es competitiva frente al sorgo

bajo las condiciones actuales.

4.3 COMPETITIVIDAD DE LA HARINA DE YUCA FRENTE A LA YUCA
SECA IMPORTADA

Para este andlisis se parti6 de la estimacion del costo que tendria en
Colombia, la harina de yuca importada de Tailandia (ver anexo G), como
principal pais productor y exportador. Este analisis nos permite ver qué tan
competitiva es la harina de yuca producida en Colombia con respecto a la
posible importacion de esta. Para determinar el nivel de competitividad se

utilizara el siguiente indicador basado en precios.

Indicador de competitividad basado en precios: IP=P-PM. Donde:
P= Precio de la yuca seca nacional (108.96 US$/Ton®)
PM= Precio de la yuca seca importada (152.08 US$/Ton*")
IP=108.96-152.08

IP=-43.12

'® precio de la harina de yuca empacada en centro de produccion.
' Precio puesto en puerto de Buenaventura.
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El resultado arrojado por este indicador, muestra que la harina de yuca
importada de Tailandia no seria competitiva en precios frente a la harina de
yuca nacional, por lo que para los consumidores seria mas facil y barato
utilizar el producto nacional. Sin embargo, este resultado no significa que
Colombia es mas competitiva que Tailandia en la produccion de yuca seca,
sino que esta diferencia en precios se debe a las distorsiones causadas por
los aranceles y demas costos de importacion y al tipo de cambio respecto al
dolar, que le restan competitividad a la yuca seca importada de Tailandia
frente a la producida en el mercado interno, por lo que cualquier modificacion
en estos factores distorsionantes pueden cambiar el resultado de este

indicador en el mediano y largo plazo.
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5. VALOR NUTRICIONAL Y ECONOMICO DE LA YUCA VS.
OTRAS MATERIAS PRIMAS

La composicion nutricional de las materias primas utilizadas en la elaboraciéon
de alimentos balanceados para animales es relevante para determinar los

precios y el grado de sustitucién de un producto respecto al otro.

La principal caracteristica que debe tener un producto para entrar a competir
en el mercado de materias primas para alimentacién animal, es el contenido
de materia seca, ya que esta aporta la totalidad de la energia, proteina,
vitaminas y minerales de los programas convencionales de alimentacion. En
el caso de las aves y los cerdos, la importancia de la concentracion de la
materia seca es mayor que en otras especies, debido a la alta concentracion

energética que este grupo de animales requiere.

* Contenido de humedad de la yuca frente a otros productos: La
mayoria de materias primas que se utilizan como fuentes de energia y
proteina en la preparacion de concentrados tiene niveles de humedad
inferiores a 15%. En le caso del maiz, sorgo, trigo y otros cereales, el nivel de
humedad esta entre 10% y 14%, mientras que en los componentes
proteinicos como tortas vegetales y harinas de origen animal ese nivel es de
alrededor de 5%-10%. Debido a esto, para que la yuca se pueda comparar
mAs directamente con los cereales y otros productos de uso comun en las
raciones concentradas, su contenido de humedad debe ser de 10%

aproximadamente. En estas condiciones, para producir una unidad de yuca
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seca con un nivel de humedad equivalente al de los cereales y otros
concentrados (con 90% de materia seca), se requieren alrededor de 2.5
unidades de yuca fresca, es decir el factor de conversion de yuca fresca en
yucasecaesde 2.5al.

* Energia: En los programas de alimentacion para aves y cerdos, mas del
90% del costo de la racibn estdn presentados por los componentes
energeéticos y proteinicos. El resto de los costos (menos del 10%) se
distribuye entre otras materias primas que aportan principalmente minerales

y vitaminas.

Las fuentes de energia en los alimentos comerciales para animales estan
constituidas principalmente por maiz, sorgo, trigo y cebada. Los aceites y
grasas son fuentes de gran concentracién energética, que también se usan
en la preparacion de raciones, especialmente cuando se necesita

incrementar el nivel de energia.

* Proteinas y aminoacidos: En los programas de alimentacion animal las
materias primas que aportan mayores niveles de proteina son generalmente
las mas costosas. Las fuentes de proteina que mas se usan son la soya en
grano, las tortas de soya, algododn, ajonjoli, entre otros, ademas de harinas

de origen animal como las de pescado, de carne, y de sangre.

* Minerales y vitaminas: Los costos de las materias primas que se usan
como fuentes de minerales y vitaminas representan una fraccibn menor en
los costos totales de la racidn(entre 3%-3.5% de los costos totales de las

raciones para aves o cerdos).
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5.1 CALCULOS ECONOMICOS PARA INCLUIR LA HARINA DE YUCA EN
LAS RACIONES PARA ANIMALES

Dado que la principal preocupacion de la industria de alimentos balanceados
es la de reducir los costos de produccion para ser competitiva frente a la
produccion extranjera y mejorar la competitividad de los demas productos de
la cadena como pollos y cerdos; los movimientos competitivos de la industria
y de la cadena en general se han encaminado hacia la optimizacion de los
recursos de produccion a través de la eleccion entre las diferentes
combinaciones de materias primas, cual permite obtener el mayor nivel de
energia util al menor costo, ya que la industria de alimentos balanceados
minimiza sus costos de produccidn en funcion del valor unitario de las
diferentes materias primas que son mezcladas en formulaciones equivalentes

y del nivel nutritivo de estas.

Como en las raciones alimenticias para aves y cerdos, el componente
energético representa mas del 90% del costo total, el costo de las unidades
energéticas (Energia metabolizable o Energia digestible) determinan en
Ultimas el costo de la racion alimenticia, por lo que cualquier programa de
optimizacion de recursos en la industria de alimentacion animal debe buscar
proveer los niveles minimos de nutrimentos y de energia util al menor costo
posible. Bajo este modelo la capacidad de la harina de yuca para ser incluida
en las dietas alimenticias y para ser competitiva frente al maiz y al sorgo en
la industria alimenticia para animales va a estar determinada por la
capacidad de ésta de suministrar cada unidad de energia al menor costo

posible.
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Cuadro 6. Informacion sobre costos y nutrimentos de las principales materias

primas utilizadas en la formulacion de una racion alimenticia para aves y

cerdos.
Ingredientes Aporte de energia por unidad de producto (Mcal/kq)
Aves (E.met.) Cerdos (E.dig)
Sorgo,grano 3.25 3.27
Maiz,grano 3.32 3.39
Soya,grano 2.48 2.48
Harina de yuca 3.25 3.31
Ingredientes Aporte de proteina Costo por unidad del
unidad de producto producto (US$/kg)*®
(Mcal/kq)
Sorgo,grano 90 0.16
Maiz,grano 95 0.19
Soya,grano (Integral) 380 0.33
Harina de yuca 25

FUENTE: La yuca en la alimentacién animal. (Julian Buitrago).

La evaluacidn matematica del precio que la harina de yuca debe alcanzar
para ser competitivo y entrar en la raciébn segun sus valores nutricionales y
econdmicos, se basa en el célculo de ecuaciones simultaneas, aplicadas
para diferentes combinaciones de ingredientes (uno energético y otro
proteinico). El cuadro 7 muestra el resultado de estos célculos (Ver anexo D),

los cuales se realizaron con base en la informacién contenida en el cuadro 6.

'8 Precio promedio nacional puesto en planta. Il quincena de Septiembre/2000. Fuente Bolsa
Nacional Agropecuaria.
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Cuadro 7. Precio maximo de la harina de yuca para ser incluida en las dietas

para avesy cerdos, segun su nivel nutricional

Precio Maximo de. Racion Aves Racion cerdos
Harina de yuca Maiz-soya Sorgo-Soya Maiz-soya Sorgo-Soya
US$/kg. 0.1437 0.1164 0.141 0.1176
$/kg 317.8 257.4 312 260.3

Segun los resultados arrojados por el calculo de ecuaciones simultaneas
para determinar la posibilidad econémica y nutricional de incluir harina de
yuca en las raciones basicas para aves y cerdos, se concluye que la harina
de yuca puede ser incluida perfectamente en estas raciones alimenticias, sin

afectar las condiciones nutricionales establecidas.

Si tenemos en cuenta que el costo actual promedio de un kilo de harina de
yuca varia segun el lugar de destino de 270%$/Kg (0.122 U$/kg.) a 300%/kg
(0.135 US$/kg.) puesto en planta, la harina de yuca es perfectamente
competitiva respecto al maiz en el mercado de materias primas energéticas
para la fabricacién de alimentos balanceados para aves y cerdos, aungue no
lo es respecto al sorgo, lo cual no afecta en mayor medida el mercado
potencial de la harina de yuca, puesto que las cantidades de sorgo
demandadas por la industria de alimentos balanceados son infimas si la

comparamos con las cantidades consumidas de maiz.

5.2 EXIGENCIAS DE CALIDAD

Un aspecto que puede representar una desventaja competitiva de la harina

de yuca respecto al maiz y al sorgo, son las exigencias de calidad impuestas
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por las fabricas de alimentos balanceados, mucho mas rigidas en el caso de

la harina de yuca que en el resto de materias primas (Ver cuadro 8).

Cuadro 8. Exigencias técnicas de recibo para maiz, sorgo y yuca seca®®.

Yuca seca Maiz amarillo - Sorgo
- Humedad méaxima: 13% - Base de recibo: 13%
- Libre de impurezas - Se tolera hasta: 20%
- Libre de insectos - Se tolera hasta un 6%
- Libre de hongos - Se tolera hasta un 4%
- Fibra cruda maxima: 6% - Se tolera hasta un 2%

Estas exigencias de calidad han afectado considerablemente el crecimiento
del mercado de la yuca seca, mas auln si tenemos en cuenta que uno de los
principales problemas identificados por las industrias consumidoras es la falta
de homogeneidad del producto. Esta falta de homogeneidad se debe
principalmente a que la yuca seca se produce a partir de variedades de yuca
con diferente contenido de humedad, materia seca, almidon, fibra, etc. por lo
que necesitan tiempos diferentes de secado para llegar al porcentaje de
humedad requerido. Otro problema es la falta de cumplimiento de las normas
del proceso, principalmente las referentes al tiempo maximo que debe
transcurrir entre la cosecha y el inicio de secado antes que las raices inicien
el proceso de descomposicion, la geometria de los trozos, la carga por
superficie de secamiento, las condiciones de empaque y almacenamiento.
Las fabricas consideran que el empleo de empaques de segunda sin
desinfeccién previa a su re-utilizacion constituye una de las principales

fuentes de contaminacién (CCI. 1997).
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6. COSTOS DE PRODUCCION DE YUCA SECA

El principal factor que se debe tener en cuenta al momento de evaluar la
competitividad de la yuca seca es su costo de produccion, puesto que si los
costos son superiores a los precios de mercado de sus principales sustitutos
y competidores, la yuca seca no puede ingresar en el mercado de materias
primas para la industria de alimentos balanceados. Por otra parte, ante la
tendencia decreciente en los precios de los cereales por disminucion en los
costos de importaciéon tal como se vio anteriormente, pone de manifiesto la
necesidad de buscar alternativas para reducir constantemente los costos de
produccion y de este modo lograr mantener la competitividad frente al maiz,

sSorgo y yuca seca importada.

Para hablar de competitividad en la produccion de yuca seca basandonos en
los costos de produccién, es indispensable referirnos a Tailandia como
principal productor y exportador de yuca seca, y por ende el pais mas

competitivo en esta industria.

19 Tomado de “ Revista Temas Agrarios” VOL 2 #3. Pag 37.
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Cuadro 9. Comparacion costos de produccion de yuca seca en Tailandia y

Colombia.
Tailandia Colombia
Actividad Costo US$/Ton |Costo US$/Ton
Costo materia prima 42.74 95.59
Costo proceso 11 15.85
Costo Comercializacion |31.83 23.02
Costo Total 85.57 134.46

FUENTE: Anexo F.

Como se puede observar en el cuadro 9, Tailandia tiene unos costos de
produccion de yuca seca muy inferiores a los colombianos, equivalentes a
algo mas del 60% del costo de produccion nacional, lo cual evidencia el largo
camino que le falta por recorrer a Colombia con relacion a costos, si quiere
tener una industria de secado competitiva respecto a los principales
productores de yuca seca del mundo.

El principal factor que influye en los altos costos de produccion en Colombia,
son los elevados precios de la materia prima, es decir la yuca fresca, al
representar algo mas del 70% de los costos totales de produccidn, mientras
en Tailandia representan solo el 49% de los costos totales, debido a los
bajos costos por tonelada yuca fresca que hay en Tailandia por la utilizacién
de nuevas y mas eficaces tecnologias de produccion como la siembra
mecanizada, que permite disminuir considerablemente los costos por mano
de obra, los cuales tienen un enorme peso sobre los costos totales. Por otra
parte, la utilizacion de variedades mejoradas de alto rendimiento, que
acompafadas de un buen manejo del cultivo incrementan considerablemente

la productividad por hectarea, permitiendo obtener un costo por tonelada
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equivalente a cerca de un tercio del costo que se tendria con variedades

tradicionales.

Otro factor que permite a Tailandia obtener unos costos de produccion de
yuca seca bajos comparados con los de Colombia, es la no-existencia de
distorsiones en los precios de la yuca fresca causados por la demanda en el
mercado fresco, tal como sucede en Colombia, ya que en Tailandia y el resto
de Asia los principales mercados para la yuca estan en la industria de
almidon y de secado, lo cual permite la utilizacion de variedades amargas

con alto contenido de materia seca.

6.1 EL SECADO DE YUCA

El secado de las raices es importante para conservar la calidad de la yuca
después de cosechada y facilitar su uso en la fabricacion de alimentos
balanceados. Dependiendo del volumen y de los costos de produccion, los
trozos de yuca se pueden deshidratar mediante sistemas naturales
(secamiento al sol) o por sistemas artificiales.

El método mas tradicional y que se ha venido implementando en Colombia
para deshidratar las raices, ha sido el sistema natural, el cual consiste en
esparcir los trozos de yuca en una superficie plana (patios) para exponerlos
a la accion del sol y el viento, y otras condiciones ambientales como la
humedad relativa. Precisamente la dependencia de este tipo de secado de
las condiciones atmosféricas, tan poco predecibles, han hecho de esta una
actividad muy estacional en la que solo es posible secar en aquellas épocas
del afio en las que las se presentan las condiciones adecuadas para esta

labor.
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El problema de la estacionalidad de la oferta de yuca seca, tiene un impacto
negativo sobre la competitividad de la agroindustria, al no poder esta
agroindustria satisfacer la demanda en algunos periodos del afo. La industria
requiere suministros mensuales de yuca seca que se incrementan en un 10%
durante los meses de Octubre, Noviembre y Diciembre. La capacidad de
almacenamiento en la zona de produccién es muy baja y la infraestructura es
inadecuada, por lo que la conservacion en buen estado de los trozos de yuca
seca durante varios meses es riesgosa. Por otra parte, el almacenamiento en
las zonas de mercado es mas costoso y elevaria los costos de transaccion

de la yuca seca disminuyendo su competitividad (CCI.1997).

Dado el problema de estacionalidad en la produccién de yuca seca generado
por el sistema de secado natural, instituciones como el Ministerio de
Agricultura, junto a CLAYUCA y PROTON LTDA han desarrollado un sistema
de secado artificial que permitira disminuir la dependencia de esta
agroindustria de las condiciones atmosféricas, ampliando la capacidad de
secado durante todo el afio, ademas de propiciar el surgimiento de esta
agroindustria en regiones en donde no se dan las condiciones propicias para
el secado natural, de esta forma se incrementara la competitividad de la yuca
seca como sustituto del maiz y el sorgo en la industria de alimentos

balanceados para animales.

La necesidad del secado artificial de otras fuentes de energia como la
eléctrica y el gas natural incrementan los costos de produccion haciendo que
el costo por tonelada de yuca seca producida bajo este sistema sea mayor
qgue con el sistema natural y por lo tanto el nivel de rentabilidad por tonelada
es menor (ver cuadro 10). A pesar de esto, el primer sistema permite

obtener un volumen de produccién anual mucho mayor, al poder operar 300
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dias al afio siempre y cuando se de el suficiente suministro de yuca fresca®,

mientras el secado natural solo puede operar alrededor de 140 dias (20

semanas) al afio, lo cual le permitira manejar un volumen de produccién de

yuca seca de 300 toneladas anuales, cifra muy inferior a la capacidad de

produccion de la planta de secado artificial que es de 9.231 toneladas por

afo; por lo que con este sistema se lograria tener suministros de yuca seca

durante cualquier época del afio incrementando de esta forma la confianza

de los consumidores.

Cuadro 10. Comparaciéon costo secado de yuca bajo el sistema artificial y

natural.

Secado artificial

Secado natural

$/Ton  |%/Costos $/Ton  |%/Costos

totales totales
Mano de obra 12.151 |(4.20 16.000 |5.77
Materia Prima 200.000 (69.20 200.000 (72.18
Proceso 31.856 [11.02 16.100 |(5.81
Costo total 244.007 232.100
Flete 45.000 [15.57 45.000 |16.24
Costo total puesta en Medellin {289.007 |100.00 277.100 (100.00
Precio de venta 300.000 300.000
Beneficio por tonelada 10.993 22.900
% Beneficio por tonelada 4.5 9.8

FUENTE: Secado artificial “Industrias PROTON LTDA”. Secado natural

‘“FEDEYUCA".

2% para producir al maximo de su capacidad la planta necesitaria suministros de yuca fresca
de 2000 toneladas mensuales o 24000 anuales para obtener una produccién anual de 9231

toneladas de yuca seca.
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Por otra parte, con el secado artificial se pueden evitar muchos de los
problemas de calidad que ha presentado la yuca secada al sol descritos en la
seccion 4.6 y que le han restado competitividad a la yuca seca frente al maiz
en la industria de alimentos balanceados.

Como se puede ver, la inclusion de secado artificial de yuca logra superar
dos de los principales aspectos que han afectado la competitividad de la
harina de yuca como ingrediente energético en la fabricacion de alimentos
balanceados, es decir, lo estacional de su oferta, asi como algunos
problemas de calidad, factores que han sido citados por los empresarios de
este sector como los principales limitantes para la ampliacién del rango de
sustitucion de maiz y sorgo por yuca seca. Por lo tanto, la adopcién de este
sistema de secado es una buena alternativa para mejorar la competitividad
de esta agroindustria en el mediano y largo plazo, convirtiéndose en una
buena alternativa de inversién dados las perspectivas de crecimiento que

esta genera.
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7. COMPETITIVIDAD EN LA PRODUCCION DE YUCA FRESCA

En esta parte del trabajo se analizara cudles son las regiones mas
competitivas en la produccion de yuca fresca en Colombia, lo cual determina
en gran medida la capacidad de cada una de estas regiones para desarrollar

una agroindustria de secado de yuca competitiva.

7.1 DESCRIPCION AGROCLIMATICA DEL CULTIVO

La yuca se siembra en Colombia practicamente en todas las regiones, desde
el nivel del mar hasta los 2000 metros de altitud, y desde temperaturas
mayores a los 24 grados centigrados hasta las cercanas a los 18 grados
centigrados. Sin embargo el cultivo se concentra principalmente en el piso
térmico calido, localizado entre O y 1000 metros sobre el nivel del mar
(m.s.n.m), con temperaturas superiores a 24 grados centigrados vy
pluviosidad que varia desde menos de 500 mm anuales hasta mas de 800
mm; en menor proporcion se cultiva en el piso térmico medio, localizado
entre los 1000 y los 2000 m.s.n.m., con una temperatura que varia entre 18 y
24 grados centigrados y una precipitacion anual entre 500 y 1000 mm

(Mejoramiento genético de la yuca en Colombia).
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Segun la informacion del siguiente cuadro 11 todas las regiones son aptas
para el cultivo de la yuca, dadas sus caracteristicas agrocliméaticas; el unico
limitante que puede haber son suelos con poco drenaje y facilmente
inundables o suelos con alto contenido de sal, pero esto son factores no
tipicos de una region en particular, sino de suelos cuyo manejo ha sido
inadecuado, por lo que el buen manejo de los suelos y el uso de técnicas
apropiadas a las caracteristicas de cada region, permitirAn obtener igual
producto en términos tanto  cuantitativos como  cualitativos,
independientemente de la regidbn en la que se esté, dada la facil

adaptabilidad de la yuca a diferentes tipos de suelo y de climas.

Cuadro 11. Descripcion agroclimética de las regiones donde se cultiva yuca.

Region Piso Térmico Pluviosidad Temperatura Relieve  Fertilidad
Costa Calido entre 1200-2000mm  25-30 g.c. Plano Regulary
Atlantica  0-1000 m.s.n.m Ondulado  Buena
Eje Medio entre 1660-2500mm  18-25 g.c. Montafioso Buena
Cafetero  1000-2000m.s.n.m

Llanos Céalido entre 2000-3000mm  25-28 g.c. Plano Regular
Orientales” 800-2000m.s.n.m

Huila-Tolima Calido entre 1500-2200mm  25-27.5g.c. Plano Buena

500-1000m.s.n.m
Santanderes Medio entre 1600-2200mm  25-27.5g.c. Ondulado Regulary
400-2000m.s.n.m Montafioso Buena
Valle-Cauca™ Caélido entre 1600-2500mm 22-27.5g.c. Plano Buena
700-1000m.s.n.m

" Region del piedemonte
" Zona plana.
FUENTE: Atlas de Colombia del Instituto Agustin Codazzi y CIAT.
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7.2 CARACTERIZACION ECONOMICA Y SOCIAL DE LA PRODUCCION
DE YUCA EN LAS REGIONES PRODUCTORAS

La producciéon de yuca fresca en Colombia es principalmente de economia
campesina, caracterizada por sistemas de produccion mdaltiple, con patrones
regionales de asociacion y rotacion con otros cultivos, y con un elevado uso
de mano de obra. En este c